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הכנסת 

 ספרייה – שירותי מידע

רכזי מידע/הסטוריה ויחסים בינלאומיים/173


ירושלים, ט"ו בחשון, תשס"א

13 בנובמבר, 2000
החלטת האו"ם מס. 181 - תכנית החלוקה  - 29.11.1947
מאת: יפה נקר

מלחמת העולם השניה, החלישה את מעמדת של בריטניה והיא החלה להעניק עצמאות למספר מושבות בהם שלטה.  במקביל גברה תביעת היהודים בא"י, לפתוח את שערי א"י, ליהודי אירופה ששרדו מהשואה. ארגוני המחתרת העבריים בא"י, פתחו במאבק נגד הממשלה המנדטורית הבריטית, והגבירו את "העליה  הבלתי ליגלית", לחופי א"י.  באפריל 1947 ביקשה ממשלת בריטניה, מעצרת האו"ם, למנות ועדת חקירה מיוחדת, שתמליץ על צורת המימשל בא"י, מאחר ובריטניה החליטה להסתלק מן המנדט בא"י,  שניתן לה ע"י חבר הלאומים.  בקיץ 1947 ביקרה בא"י, ועדת האו"ם (אונסקו"פ), ורוב חבריה המליצו על חלוקת א"י למדינה יהודית וערבית, וכן על בינאום ירושלים.  בסתו 1947 התכנסה עצרת האו"ם בניו-יורק, דנה בהמלצות ועדת אונסקו"פ, והחליטה, בהצבעה של שני השלישים הדרושים, ביום  29 בנובמבר 1947, להמליץ בפני בריטניה, לסיים את המנדט, לא יאוחר מ-1 באוגוסט 1948.  כמו כן, לאפשר הקמת מדינה יהודית ומדינה ערבית, אשר תהיינה קשורות ביניהן באיחוד כלכלי,  ולבנאם את העיר ירושלים. 

הסוכנות היהודית הסכימה לתכנית.  ערביי א"י ומדינות ערב, דחו אותה והודיעו כי ימנעו את ביצועה בכוח צבאי.  בריטניה הודיעה, שתפנה את א"י ולא תכפה את החלוקה.

עקרי תכנית החלוקה,  תוך איחוד כלכלי,  בהחלטת האו"ם, מ-29.11.1947:

המנדט של בריטניה על א"י,  ייתם לא יאוחר מ-1.8.1948.  החילות של מעצמות המנדט יוצאו מא"י,  בהדרגה,  לא יאוחר מ-1.8.1948.  ממשלת בריטניה  תעשה כמיטב יכולתה לפנות שטחים וכן את נמלי הים וסביבתם, כדי לאפשר עליה, בהקדם האפשרי, לא יאוחר מ-1.2.1948.  תקומנה מדינות עצמאיות, יהודית וערבית, חודשיים לאחר שיושלם פינוי החילות של המנדט, לא יאוחר מ-1.10.1948.  עד להקמת המדינות, תהיה תקופת מעבר.  שטח  המדינה היהודית שהוצעה: עמק הירדן העילי, עמק בית-שאן, עמק יזרעאל, מישור החוף והנגב.

תוקם ועדה של 5 נציגים, מתוך נציגי המדינות החברות באו"ם, אשר תקבל את השלטון בא"י לידיה, מאת המנדט הבריטי , ותפעל עפ"י המלצת עצרת האו"ם,  ובהדרכת מועצת הבטחון.                                 

הוועדה תקים במהירות האפשרית, מועצות ממשלה זמניות בכל מדינה, אשר תיפעלנה בהדרכת הוועדה.  במשך תקופת המעבר תהיה למועצות הממשלה הזמניות, הפועלות בפיקוח הוועדה, סמכות מלאה באזורים הנתונים לשלטונן, וכן סמכות הסדרת עניני העליה והקרקע. מועצת המעבר תפעל עד קביעת העצמאות של המדינות.  מועצות הממשלה הזמניות, תקמנה מוסדות שלטון אדמיניסטרטיביים מרכזיים ומקומיים, וכן תגייסנה מיליציה מזויינת במספר מספיק,  לקיים את הסדר במדינה ולמנוע התנגשויות בגבולות.  בחירת המיפקדה העליונה של כל מיליציה, תהיה בידי ועדת האו"ם.  מועצת הממשלה הזמנית של כל מדינה, תקיים תוך חודשיים מפינוי המנדט, בחירות לאסיפה המכוננת, באורח דמוקרטי.  רשאים לבחור,  בני 18 ומעלה,  שהם אזרחי א"י והיושבים בא"י  במטרה להיות אזרחיה.

ערבים ויהודים בירושלים, יחתמו על הודעה המאשרת שבדעתם להיות לאזרחים במדינה היהודית, או הערבית, ויהיו זכאים להצביע לאסיפה המכוננת.  בתקופת המעבר, לא יותר ליהודי, להתיישב במדינה הערבית, או לערבי להתיישב במדינה היהודית, אלא בהסכמה מיוחדת של ועדת האו"ם.

  האסיפה המכוננת של כל מדינה, תתקין חוקה דמוקרטית ותבחר ממשלה זמנית, במקום מועצת הממשלה הזמנית.

המקומות הקדושים:

הזכויות הקיימות, הבנינים ומוסדות דת, לא ישללו ולא יבוטלו.  יובטח חופש הגישה, הביקור והמעבר אליהם, בהתאם לזכויות הקיימות, לכל התושבים והאזרחים של המדינה האחרת ושל ירושלים, וכן לזרים, בלי הבדל נתינות, בכפיפות לדרישות הבטחון הלאומי, הסדר הציבורי והנימוס.

לא יותר מעשה העלול לפגום בקדושתם.  אם יהיה צורך בתיקונים או שיפוצים באתר דתי, תפנה הממשלה אל העדה או העדות הנוגעות בדבר, בדרישה לבצע את התיקון, או תבצע את התיקון בעצמה, על חשבון העדה או העדות הנוגעות בדבר.  לא יוטלו שום מיסים על מקומות קדושים ומוסדות דת, שהיו פטורים ממיסים ביום היווסדה של המדינה.

חירות המצפון ושימוש חופשי בכל צורות הפולחן הדתי, יהיו מובטחים לכל, בכפיפות לקיום הסדר הציבורי  ומידות המוסר הציבורי.  לא תהיה אפליה בין התושבים, מטעמים של גזע, דת, לשון  או מין.  יכובדו חוקי המשפחה והמעמד האישי של המיעוטים.    המדינה תבטיח חינוך עממי ותיכוני למיעוט הערבי ולמיעוט היהודי, בלשונו של אותו מיעוט ובמסורתו.

אזרחי א"י היושבים בה, להוציא ירושלים, יהיו לאזרחי המדינה שהם יושבים בה, בעת שתוכר עצמאותה, וייהנו ממלוא הזכויות האזרחיות והמדיניות, ויהיו זכאים לבחור במדינתם.  ערבים היושבים בשטח המדינה היהודית המוצעת, ויהודים היושבים בשטח המדינה הערבית המוצעת, יהיו זכאים להצביע בבחירות לאסיפה המכוננת של מדינתם ולא  של זו שהם יושבים בה.

האיחוד הכלכלי של א"י:

יכלול, ברית מכס, שיטת מטבע משותפת הקובעת שער חליפין אחד למטבע זר.  הנהלת מסילות הברזל, הכבישים בין מדינה למדינה, שירותי הדאר, הטלפון והטלגרף, נמלי הים והאוויר, עסקי מסחר ועסקים בינלאומיים,  ינוהלו לתועלת המשותפת של שתי המדינות, ללא אפליה.  פיתוח כלכלי משותף, יתקיים,  בענייני השקאה, הכשרת קרקע ושמירתה.  גישה ללא אפליה לאספקת המים והכוח,  עבור שתי המדינות וירושלים.  הקמת מועצה כלכלית משותפת, המורכבת מ-3 נציגים של כל מדינה ו-3 חברים זרים,  שיתמנו ע"י האו"ם.  שתי המדינות  תהיינה חייבות להוציא לפועל את החלטות המועצה הכלכלית המשותפת.

ירושלים

קרית ירושלים תוקם  כגוף נפרד, במשטר בינלאומי מיוחד ותתנהל ע"י האו"ם.   תוקם מועצת נאמנות שתופקד מטעם האו"ם לניהול ירושלים.  קריית ירושלים תכלול את האזור הכפוף לעירית ירושלים ב-1947, בצרוף הכפרים והעיירות שבסביבותיה, עד אבו-דיס במזרח, בית-לחם בדרום, עין-כרם, במערב, כולל מוצא, ובצפון שעפאת. 

מועצת הנאמנות לירושלים, תכין חוקה מפורטת שתכליתה לגונן ולשמור על הענינים הרוחניים והדתיים המיוחדים במינם עבור שלוש הדתות, היהודית, הנוצרית, והמוסלמית, ולהבטיח סדר ושלום, ביחוד שלום בין הדתות.  פיתוח, רווחה ובטחון, יהיו  תוך שימת לב לצרכים ומנהגים של העמים והעדות השונות.

המושל לירושלים יתמנה ע"י מועצת הנאמנות ויהא אחראי לפניה, אך לא יהיה אזרח של אחת משתי המדינות בא"י, היהודית או הערבית.





----------

מאמצי האו"ם לפקח על ביצוע תכנית החלוקה בא"י, עלו בתוהו, בשל סירוב ממשלת בריטניה לשתף פעולה.  ארה"ב הציעה משטר נאמנות זמני לא"י, במקום תכנית החלוקה.  הוועד הלאומי, הנהלת הסוכנות והוועד הפועל הציוני, החליטו במרס ובאפריל 1948, להתכונן להקמת מדינת ישראל, ביום סיום המנדט.   עם אישור תכנית החלוקה ע"י עצרת האו"ם,  29.11.1947,  פרצו קרבות בא"י,  והחל השלב הראשון של מלחמת העצמאות. היה ברור כי מדינה יהודית,  לא תוענק ולא תוקם על פי צו בינלאומי.  ההכרזה על הקמת  מדינת ישראל,  ב-14 במאי 1948,  הביאה לפלישת צבאות חמש מדינות ערביות לא"י,  והחל השלב השני של מלחמת העצמאות. 

עמדתו של חיים  וייצמן, בנושא הקמת מדינה ערבית בא"י, היתה  שלילית.  הוא היה מוכן להשלים עם אוטונומיה תרבותית לערבים.  וייצמן האמין בדיפלומטיה,  וביטא פומבית, עמדות לא-קיצוניות.  יש הטוענים שבהתבטאויות פרטיות, נקט עמדות קיצוניות דומות לשל ז'בוטינסקי, מבחינת המטרות ארוכות הטווח של הציונות.  ז'בוטינסקי סבר שיש להעלות את תביעות הציונות המלאות ללא היסוס ובריש-גלי, בעוד  וייצמן האמין שיש לעשות זאת בחשאי, בזהירות ובאיטיות.  הוא הביע את עמדתו,  כי העם הערבי  מתגורר בשטח העצום בין האוקיאנוס האטלנטי ועד המפרץ הפרסי, בעוד היהודים תובעים לעצמם "חריץ קטן", שטחה של א"י משני עברי הירדן.

זאב ז'בוטינסקי התנגד להצעת החלוקה של א"י בין היהודים לערבים, בדו"ח ועדת פיל, משנת 1937.  טענתו היתה שהשטח המיועד ליהודים הוא קטן מימדים, בצפיפות של 140 איש לקמ"ר ובלתי ניתן לקלוט בו גלי הגירה.  בעוד שהצפיפות משני עברי הירדן, היא 14 איש לקמ"ר בלבד.  ז'בוטינסקי אמר  שהשטח המיועד ליהודים הוא ברובו שפלה,  ואילו הערבים יישארו על הגבעות, ויאיימו מבחינה בטחונית על ערי היהודים.  עוד אמר שהסכמה לחלוקה פירושה,  ש-90% של א"י,  הופכים למדינה ערבית, בעוד שאי הסכמה מאפשרת התיישבות בכל אתר, משני עברי הירדן.    קיימות עדויות שז'בוטינסקי היה מוכן להסכים לשטח הקטן שהוקצה למדינה העברית, כדי שהמדינה שתקום, תפתח  אפשרויות להתגבשות מדינית וכלכלית לשיבת ציון, הנמנעת ע"י המנדט, ותשמש שלב ראשון להקמת מדינה יהודית בא"י כולה.  הוא העדיף פתרון חלקי, מלא- כלום.  עוד נטען, שז'בוטינסקי לא התנגד להקמת מדינה יהודית בחלק של א"י, אילו לא הוקמה מדינה ערבית ביתר השטח.  ז'בוטינסקי סבר שיש מקום משני עברי הירדן, ליהודים,  וגם לערבים כמיעוט.  לטענות על הרצון לגרש ערבים ולרשת את מקומם, אמר שמקורם של הטענות, באי-ידיעה או בשנאה,  וכי אי אפשר ואין צורך בגירוש.  מטרתו  היתה ליישב את השדות העזובים בא"י, ולהשיבם לתחיה, ולהביא לרוב יהודי בא"י.    הוא לא התנגד להגירת הערבים מא"י, מרצונם, אף היה מוכן לסייע להם בכסף לצורך קליטתם בארצות ערב, אם יהגרו.  אוסישקין התבטא, שחלוקת א"י, תגרום למדינה ללא אדמה.

הרוב המכריע בתנועה הציונית, ערב מלחמת העצמאות, היה שותף לתביעה לריבונות יהודית וכריכתה בנכונות לפשרה בדבר גודל השטח שיוקצה ליהודים.  הטיעון של 5 המדינות הערביות החברות באו"ם, היה, כי יש למסור את א"י לתושביה.  דוד בן-גוריון, בדרך אל עצמאות מדינית יהודית, ביטא עמדה ממלכתית, והציג קו מדיני מוגדר, תוך  הפגנת ליכוד של היישוב ונציגיו. הוא דרש "מרות ציונית", פשרה בין מחייבי חלוקת א"י, לבין שולליה.   בן-גוריון לא האמין כי תחת שלטון זר יהיה אפשר להמשיך במפעל הציוני.  מדברי בן-גוריון  : "אני בעד מדינה ונגד חלוקה, אבל כשאני מוכרח לבחור בין לא-מדינה בלי חלוקה, ומדינה עם חלוקה, אני מעדיף חלוקה.  השאלה היא מנדט בריטי בכל א"י, או מדינה יהודית בחלק של הארץ".

 תמצית האחדות של ראשי המפלגות  הציוניות בא"י וההנהגה הציונית בארה"ב, היתה הכרזה על זכותו של העם היהודי לתבוע את א"י כולה, ועם זאת הבעת נכונות לפשרה של חלוקת הארץ והקמת מדינה יהודית בת-קיימא על פני שטח מספיק

אבא אבן, בספרו  "ארצי", דן בשאלה אם ניתן היה למנוע את הסכסוך הערבי-יהודי ואם נעשו משגים בצד הישראלי,  ואומר כי,  אילו עשו הערבים ויתורים, היו יכולים לעכב או להאט במידה ניכרת מאד, את גידולו של הבית הלאומי היהודי, עד כדי מניעת הפיכתו למדינה יהודית.  כיוון שנקטו עמדה של התעקשות מוחלטת ושלימה, לא הותירו ליישוב ברירה, אלא לוותר על הציונות, או להגשים את מצעה במלואו, חרף התנגדותם של הערבים.  הואיל ולא היתה כל אפשרות של מו"מ, והואיל וצורות צנועות של הציונות,  כמו עלייה והתיישבות, נתקלו בעוצמת התנגדות והרג, לא היתה ברירה אלא לשאוף להגדיל כח, להאדיר,  ולהקים את המדינה היהודית.

מקורות: קובץ מסמכים בתולדות המדינה 1897-1979.


"וייצמן, ז'בוטינסקי והשאלה הערבית – פרשת ועדת פיל",  מאת יוסף הלר.


"האומה", חוברת א' 63, מאי 1981.

"דוד בן-גוריון, פעמי מדינה, זכרונות מן העזבון",  מרס-נובמבר . מאת מאיר אביזוהר, 1993.

"ארצי", עשרים וחמש שנות המדינה, אבא אבן, 1972 .










